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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - الفاتورة الضريبية - مشتملات الفاتورة الضريبية - رقم التعريف الضريبي - 

غرامة مخالفة أحكام اللائحة التنفيذية.

)VD-248-2020( القرار رقم

)V-48-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة 
أحــكام النظــام واللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة لعــدم تضميــن الفاتــورة 
الضريبيــة بيــان رقــم التعريــف الضريبــي - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى كــون مفتــش 
الهيئــة شــاهد الخلــل الفنــي فــي نظــام الطباعــة لفواتيــر التوصيــل فقــط وباقــي الفواتيــر 
ظهــر فيهــا رقــم الضريبــة، وقــد تــم إصــاح المشــكلة فــي نفــس اليــوم - دلــت النصــوص 
النظاميــة علــى أن عــدم تضميــن الفاتــورة الضريبيــة المبســطة بيــان رقــم التعريــف الضريبي 
مخالفــة لأحــكام اللائحــة التنفيذيــة توجــب معاقبــة الخاضــع للضريبــة بالغرامــة المنصــوص 
ــا فــي نظــام الطباعــة لفواتيــر  عليهــا نظامًــا - ثبــت للدائــرة أن الأمــر لا يعــدو كونــه خلــاً فنيًّ
التوصيــل فقــط، وباقــي الفواتيــر ظهــر فيهــا رقــم الضريبــة، وقــد تــم تــدارُك الأمــر خــال 
ر المحضــر، وقــد ضمــن ذلــك فــي محضــره؛ وعليــه فــإن إصــدار الغرامــة إجــراء  وجــود محــرِّ
ــا  فــي غيــر محلــه. مــؤدى ذلــك: قبــول الاعتــراض وإلغــاء الغرامــة - اعتبــار القــرار نهائيًّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

- المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

في يوم الأحد 1441/11/28هـ الموافق 2020/70/19م اجتمعت الدائرة الأولى للفصل 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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للنظر في  الدمام؛ وذلك  المضافة في مدينة  القيمة  ومنازعات ضريبة  في مخالفات 
المقررة، فقد  النظامية  الأوضاع  الدعوى  استوفت  أعلاه، وحيث  إليها  المشار  الدعوى 

أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-48-2019( بتاريخ 2019/09/04م.

بموجب  المدعية  المؤسسة  صاحبة  بصفتها   )...( أن  في  الدعوى  هذه  وقائع  تتلخص 
مت بلائحة دعوى، تضمنت اعتراضها على فرض غرامة الضبط  سجل تجاري رقم )...(، تقدَّ
الميداني بمبلغ وقدره )10,000( عشرة آلاف ريال، لأغراض ضريبة القيمة المضافة. حيث 
جاء فيها: »تم زيارة مفتش في تاريخ 2018/30/18م، بحجة عدم وجود الرقم الضريبي 
الفني في نظام  الخلل  الموقع وشاهَد  الطلبات، وقد وقف على  على فاتورة توصيل 
الطباعة لفواتير التوصيل فقط، وباقي الفواتير ظهر فيها رقم الضريبة، ووعد المفتش 
الغرامة، وفعلً تم إصلاح المشكلة في  النظام قبل إحلال  د  لتفقُّ بالعودة بعد أسبوع 
لأن  الغرامة؛  إلغاء  وآمل  الغرامة،  ووضع  الزيارة  يعاود  لم  المفتش  لكن  اليوم،  نفس 

النظام الضريبي موجود ومعمول به«. 

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت على النحو الآتي: »أولً: الدفع الشكلي: 
نصت المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة على ما يلي: »يجوز لمن صدر ضده 
تاريخ  من  يومًا  ثلاثين  خلال  المختصة  القضائية  الجهة  أمام  منه  التظلم  بالعقوبة  قرار 
ا غير قابل للطعن أمام أي جهة قضائية أخرى«، وحيث إن تاريخ  العلم به، وإلا عُد نهائيًّ
2018/05/27م،  المدعية هو  تظلم  وتاريخ  2018/04/23م،  الغرامة هو  بفرض  الإشعار 
ليكون فارق عدد الأيام بين تاريخ الإشعار وتاريخ التظلم أكثر من ثلاثين يومًا، وبمضي 
المدة النظامية لقبول التظلم من الناحية الشكلية يضحي القرار الطعين متحصنًا بمضي 
المدة وغير قابل للطعن فيه. وبناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة 

الحكم بعدم قبول الدعوى شكلً«. 

طبقًا  الجلسة  انعقدت  2020/07/06م،  الموافق  1441/05/11هـ  الإثنين  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة 
)...( هوية وطنية رقم )...( بصفتها صاحبة المؤسسة المدعية، ومشاركة ممثل المدعى 
عليها )...(، وحيث طلبت الدائرة من المدعى عليها تقديم مذكرة رد على اعتراض المدعية، 

قررت تأجيل نظر الدعوى إلى 2020/07/19م، الساعة الثالثة عصرًا. 

طبقًا  الجلسة  انعقدت  2020/07/19م،  الموافق  1441/11/28هـ  الأحد  يوم  وفي 
ل المدعى عليها ولم يحضر مَن  لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث حضر مَن يمثِّ
م  ل المدعية، وبمشاركة ممثل المدعى عليها )...(، وبعد النظر في الدعوى وما قُدِّ يمثِّ
من مستندات، وحيث إن القضية مهيأة للفصل فيها، وبعد إنهاء مشاركة الحاضر، وعملً 
بأحكام النظام ولائحته التنفيذية وقواعد عمل اللجان الضريبية، وبناءً عليه أخلت الدائرة 

القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
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1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــراءات عمــل  ــد إج ــى قواع ــد الاطــاع عل ــا، وبع ــخ 1425/06/11هـــ وتعديلاته )1535( بتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة 
ــى نظــام  ــك اســتنادًا إل ــر فــي التســجيل؛ وذل ــل بشــأن فــرض غرامــة التأخي ــزكاة والدخ لل
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يُع ــث إن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل 
هــذه الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث 
ــخ  مــت اعتراضهــا بتاري ــخ 2018/40/23م، وقدَّ ــة تبلغــت بالقــرار بتاري ــت أن المدعي إن الثاب
مــت خــال المــدة النظاميــة واســتوفت  2018/04/29م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ

أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيهــا بعــد 
ــن  إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، وبعــد الاطــاع علــى محضــر الضبــط تبيَّ
ــر التوصيــل فقــط، وباقــي  ــا فــي نظــام الطباعــة لفواتي أن الأمــر لا يعــدو كونــه خلــاً فنيًّ
ر المحضــر،  الفواتيــر ظهــر فيهــا رقــم الضريبــة، وحيــث تــم تــدارُك الأمــر خــال وجــود محــرِّ
وقــد ضمــن ذلــك فــي محضــره؛ وعليــه فــإن إصــدار الغرامــة إجــراء فــي غيــر محلــه ويتنافــى 
مــع مــا هــو مطلــوب مــن الإدارة بــأن يكــون هدفهــا الأخــذ بيــد المكلــف ومســاعدته علــى 
ــي  ــط الميدان ــرة الضب ــق العــادل لأحــكام النظــام، ولا ســيما فــي فت ــزام فــي التطبي الالت
ر معــه الدائــرة إلغــاء الغرامــة  التــي تتزامــن مــع دخــول النظــام حيــزَ التنفيــذ؛ الأمــر الــذي تقــرِّ
م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة  محــل القضيــة واعتبارهــا كأنْ لــم تكــن. وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمل لجــان الفصل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع.

القرار: 

بضريبة  الميداني  الضبط  غرامة  بفرض  بشأن  والدخل  للزكاة  العامة  الهيئة  قرار  إلغاء 
القيمة المضافة محل الدعوى، وما ترتب عليه من آثار، واعتباره كأنْ لم يكن.

ا  ا بحق المدعى عليها، وبمثابة الحضور بحق المدعية، ويُعتبر القرار نهائيًّ صدر القرار وجاهيًّ
واجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل 

في المخالفات والمنازعات الضريبية.

لتسليم  موعدًا  2020/09/02م  الموافق  1442/01/14هـ  الأربعاء  يوم  الدائرة  وحددت 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


